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Introduccion

En noviembre de 2021, la Comisién Europea (CE) presentd una propuesta para luchar
contra la deforestacion y la degradacion forestal relacionadas con materias primasy pro-
ductos especificos comercializados en el mercado de la Unién Europea (UE) o exportados
desde este’. En junio de 2023, se aprobo el Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la comercializacién en el mercado de la Unién y a la
exportacién desde la Unién de determinadas materias primas y productos asociados a la
deforestacion y la degradacion forestal?, conocido por sus siglas en inglés, EUDR.

El reglamento EUDR tiene por objeto frenar la deforestacién y la degradacién forestal
causadas por la expansién de las tierras agricolas para producir determinadas materias
primas como ganado bovino, cacao, café, aceite de palma, caucho, sojay madera. En res-
puesta a las peticiones del Parlamento Europeo, este reglamento impone obligaciones
de diligencia debida a los agentes que comercializan estas materias primas y algunos
productos derivados en el mercado de la Unién Europea o que los exportan desde este.
Los Estados miembros serian responsables de la ejecucién y de la fijacidon de sanciones
en caso de incumplimiento. Para facilitar la diligencia debida y los controles, un sistema
de evaluacion comparativa identificaria a los paises como paises que presentan un riesgo
bajo, estandar o alto de producir materias primas o productos derivados no conformes.

En el mismo sentido, la UE esta desarrollando la Directiva sobre diligencia debida de las
empresas en materia de sostenibilidad® (Corporate Sustainability Due Diligence Directive,

1 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733624/EPRS _ATA(2022)733624 ES.pdf
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115

3 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre diligencia debida de las empresas
en materia de sostenibilidad y por la que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937 https://eur-lex.europa.eu/
procedure/EN/2022_51
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CSDDD), por la que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937. Esta Directiva establecera un
marco horizontal para fomentar, entre las empresas que operan en el mercado Unico, su
contribucion al respeto de los derechos humanos y del medioambiente en sus propias
operaciones y a través de sus cadenas de valor, identificando, previniendo, mitigando y
dando cuenta de sus efectos adversos sobre los derechos humanos y el medio ambiente,
y contando con una gobernanza, sistemas de gestion y medidas adecuados para este fin.

El programa de la Unién Europea AL-INVEST Verde, a través del Componente 2, presta
apoyo a América Latina para el fortalecimiento de politicas publicas que incentivan un
modelo productivo sostenible, con particular referencia a aquellos productos que son
exportados hacia la UE. A lo largo de 2023, AL-INVEST Verde ha promovido una actividad
de dialogo e intercambio de experiencias entre paises de América Latina productores de
café sobre las principales iniciativas que desde el sector publico se estan llevando a cabo
para promover una cadena de café sostenible. Se ha hecho particular hincapié en los de-
safios que la normativa europea implica en términos de practicas de produccién sosteni-
ble, trazabilidad, georreferenciacién y geolocalizacién y sistemas de diligencias debidas.

Después de un primer evento en enero de 2023 en Rimini, en el 44° Salén Internacional
del Helado Artesano, la Pasteleria, la Panaderia y el Café - SIGEP, en el cual se identifica-
ron los principales retos a los que la cadena de café se enfrenta en la actualidad, se rea-
lizd un ciclo de tres mesas redondas virtuales* sobre tematicas prioritarias. Participaron
los diferentes sectores de la cadena -sector publico, sector productivo, importadores,
etc-, principalmente, de paises andinos (en particular, Colombia, Ecuador y Peru) y Brasil
(Minas Gerais). Paises de Centroamérica y Caribe participaron como oyentes. Este ciclo
se cerrd con un evento final organizado los dias 13y 14 de diciembre de 2023 en Pitalito,
Huila (Colombia).

4 https://alinvest-verde.eu/es_es/accion-cafe-sostenibilidad/
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1. Desarrollo de mesas redondas :.

A lo largo de 2023, el programa AL-INVEST Verde desarroll6 tres mesas redondas en el
marco de la accion “Dialogo e intercambio de experiencias sobre la sostenibilidad en la
cadena de valor del café”. Estos encuentros permitieron profundizar en aspectos concre-
tos del Reglamento 2023/1115 de la UE sobre cadenas libres de deforestacién (EUDR)y la
Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad (CSDDD).

En concreto, el ciclo de mesas redondas tuvo como objetivo principal crear un itinera-
rio para compartir experiencias entre |los cuatro paises prioritarios del dialogo (Brasil,
Colombia, Ecuador y Peru), junto con los paises observadores de Centroamérica, como
Republica Dominicana, y México. Ademas, estos encuentros permitieron reflexionar en
torno a los principales retos que se presentan con referencia a la normativa de la UE so-
bre comercio sostenible indicadas.

Las tres sesiones versaron sobre los siguientes temas:

1. Programas e instrumentos de apoyo para la sostenibilidad en la cadena de valor
del café (18/04/2023).

2. El café y la regulacion de la Unidn Europea sobre cadenas libres de deforestacion
(06/06/2023).

3.ElcaféylaDirectiva europea sobre diligencia debida de las empresas (20/07/2023).

En diferentes sesiones, se analizaron los principales avances y desafios a los que la ca-
dena de valor del café de los paises de América Latina se enfrenta en materia de sosteni-
bilidad ambiental y social. Se identificaron problemas especificos del sector, tales como
el aumento de los costes de produccion - debido al precio creciente de los fertilizantes y
pesticidas - y de la mano de obra para las actividades de recoleccion; los nuevos riesgos
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representados por el cambio climatico - competencia entre cultivos, aumento de las ma-
las hierbas, floracion irregular, fendmenos meteoroldgicos extremos -; el abandono de
los campos debido a la escasa rentabilidad de los cultivos y la falta de interés por parte
de las personas mas jévenes o el problema generalizado del registro no sistematico de
las tierras.

Junto con lo anterior, la nueva normativa europea, en particular el EUDR y la CSDDD,
supone un reto para la regién ya que tendra impacto sobre las exportaciones latinoa-
mericanas de café. En este sentido, las tres sesiones virtuales intentaron responder a
las siguientes preguntas: ;Qué herramientas y programas gubernamentales estan ya en
marcha y pueden ser un punto de partida para abordar los retos que plantean tanto las
debilidades del sector como la nueva normativa? ;Qué es el Reglamento 2023/1115, qué
implica y qué herramientas se pueden utilizar para estar preparados para su entrada en
vigor? ;Cual es el estado actual de la Directiva sobre diligencia debida de materia de sos-
tenibilidad de las empresas y qué se esta haciendo a nivel internacional para preparar la
aplicacion de esta norma?

De las tres mesas tematicas y, sobre todo, del debate que se cred durante el desarrollo
del programa, teniendo en cuenta el gran interés que suscitaron las preguntas y peticio-
nes de mas informacion de las personas participantes, quedd claro que el desarrollo de
sistemas de trazabilidad del grano a la taza es el punto de apoyo en torno al cual gira
tanto el desarrollo de planes nacionales para el cumplimiento de la nueva normativa
como las posibilidades para hacer frente a las debilidades endémicas del sector cafetero
con argumentos innovadores.

El ciclo de mesas se organiz6 con la participacién activa de la Direccion General de Aso-
ciaciones Internacionales (DG INTPA®) de la Comisién Europea y de otras Direcciones
Generales, tales como la Direccion General de Medio Ambiente (DG ENV) y la Direccién
General de Comercio (DG TRADE). También tuvieron un papel relevante la Organizacion
Internacional del Café (OIC) y los paises ponentes (Brasil, Colombia, Ecuador y Peru),
junto con organizaciones internacionales como la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y Federacion Internacional de Movimientos
de Agricultura Organica (IFOAM). Paises como México, Costa Rica, Panama, Guatemala,
El Salvador, Honduras y Republica Dominicana tomaron parte en las mesas con la expo-
sicion de experiencias. Esta multiplicidad de participantes confirié al ciclo de didlogos
una dimension regional, que reunid a paises cuya capacidad de produccion alcanza el
60% de la produccién mundial (si se considera la produccién tanto de Arabica como de
Robusta) y mas del 80% (si se considera unicamente la produccién de Arabica).

5 https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/inter-
national-partnerships_es
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2. Sesion de cierre

Al ciclo de encuentros virtuales le sigui6 el evento de cierre en Pitalito, Huila (Colombia), en
colaboracién con ProColombia y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT)
de Colombia. Este evento tuvo como objetivo profundizar, entre los paises participantes
y desde un punto de vista técnico, en el conocimiento de sistemas e instrumentos ya
existentes en la region para la trazabilidad de la cadena. Asimismo, las sesiones buscaron
realizar un analisis de la situacion en los diferentes paises sobre necesidades concretas
para lograr este objetivo. Lo anterior, con el fin de encontrar posibles soluciones para la
trazabilidad del café en los diferentes paises participantes y definir eventuales apoyos
del programa AL-INVEST Verde en este ambito.

Con este proposito, el evento se dividio en cuatro partes:

* Analisis y desafios del nuevo Reglamento 2023/1115 de la UE, sobre cadenas de
suministro libres de deforestacién y degradacion forestal (EUDR).

* Visitas de campo a experiencias de cultivo de café sostenible y presentacién de la
cadena de valor de café de Colombia.

* Presentaciones, analisis detallados y estudios de caso de algunas experiencias ya
activas de trazabilidad socioambiental en la cadena de café en América Latina.

* Mesa redonda para profundizar sobre el estado del arte de la trazabilidad del
café en la region e identificar posibles colaboraciones entre los diferentes paises
participantes.
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En la inauguracion, estuvieron presentes Alberto Menghini, Jefe de Cooperacion de la
Delegacién de la UE en Colombia; Dilberto Trujillo, Secretario de Agricultura de la Go-
bernacién del Huila; Andrés Castellanos, Gerente de exportaciones de Agroalimentos de
ProColombia; y Sonsoles Mories, Directora de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente
de FIIAPP (Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas). Participé en remoto Manuel Chacén, Director de Relaciones Comerciales del
MINCIT.

A continuacion, en el marco de un dialogo centrado en la sostenibilidad y la importancia
del café a nivel mundial, se dio paso a las presentaciones de los expertos de la Union
Europea y organismos internacionales, quienes compartieron sus puntos de vista sobre
el enfoque del evento y su impacto en el sector del café.

En primer lugar, tomé la palabra John Bazill, Oficial de Politicas Internacionales y Asuntos
Regionales de la Unidad de América Latina, DG Trade, de la Comisién Europea, quien des-
tacé el esfuerzo de la Unién Europea para impulsar un marco normativo que incentive
cadenas de valor sostenibles e indic6 que, si bien en algunos casos puede suponer un de-
safio importante para los paises productores, “es también una oportunidad para demos-
trar sus capacidades”. En este sentido, sefialé que “la Unidn Europea quiere acompafar a
los paises en estos esfuerzos”y reconocio que “algunos ya estan avanzando mucho en el
desarrollo de soluciones que permitan el cumplimiento de estas nuevas reglas”.

10
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Por su parte, Zoltan Agai, representante de la Union Europea en la Organizacién Inter-
nacional del Café (OIC) y miembro del area de Sistemas agroalimentarios sostenibles y
pesca de la Comision Europea (DG INTPA), abord6 la trascendencia del café para la Union
Europea ya que, destacd, desde la UE se importa aproximadamente el 40% del café mun-
dial y los europeos consumen un tercio de esa cantidad, proveniente principalmente de
paises latinoamericanos como Brasil, Colombia y Honduras. Subray6 la responsabilidad
e interés de la UE en el contexto del cambio climatico, enfatizando la alineacion estraté-
gica del EUDR con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Pacto Verde Europeo.

Zoltan Agai explic6 el compromiso de la UE con la implementacion del EUDR, que entrara
en vigor a finales de 2024, y resalté los avances de Europa en regulacion verde, incluyen-
do la estrategia “De la granja a la mesa” y la CSDDD. En este sentido, subrayo el respaldo
de la UE a este esfuerzo mediante programas como AL-INVEST Verde y un grupo de
trabajo (task force) publico-privado entre la UE y la OIC. También resalté la necesidad de
soluciones creativas y participativas para la gobernanza de sistemas de trazabilidad, asi
como la generacién de informacién detallada sobre flujos de café para la planificacion y
extensién nacional. Por ultimo, enfatizé que el café no solo es un producto, sino también
una cultura que une a los paises productores y consumidores, subrayando la importan-
cia de desarrollar una narrativa positiva de produccion de café en armonia con el medio
ambiente y el trabajo digno.

Por ultimo, la directora ejecutiva de la OIC, Vanusia Nogueira, resalté la importancia del
evento para mejorar el dialogo y la colaboracién entre los actores de la cadena de valor
del café. Explico el compromiso de la OIC en este camino y sefial6 que la institucion tiene
cuatro pilares claves para su funcionamiento: el trabajo conjunto entre el sector publico
y privado, la seguridad y calidad del café, el desarrollo y la transparencia del mercado,
asi como la educacion y formacién en todos los niveles de la cadena. Nogueira subrayé
que la preocupacion de la OIC por la sostenibilidad del café esta presente desde los ini-
cios de la organizacién en los afios 60. Destac6 como se han involucrado en proyectos
que buscan promover la prosperidad de los productores, la transparencia en la cadena
y la resiliencia del sector. Para terminar, menciond la colaboracién con 15 paises en pro-
yectos piloto relacionados con la prosperidad, transparencia de la cadena, EUDR y otros
temas de gran interés para el sector.
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2.1. Reglamento 2023/1115 de la UE
sobre cadenas de suministro libres de
deforestacion y degradacion forestal (EUDR)

El experto en gobernanza de uso del suelo y cadenas de suministro libres de defores-
tacion en América Latina, Frédéric Baron, del Instituto Forestal Europeo (EFI), presento
en detalle el reglamento europeo a través de los tres requisitos clave de diligencia de-
bida (trazabilidad, libre de deforestacion y legalidad), asi como las actualizaciones del
FAQ (documento de preguntas y respuestas) recién publicadas por la Comisidon Europea.
La presentacién también permitié ofrecer algunas oportunidades y perspectivas para
el aflo 2024 en términos de creacidn de soluciones y respuestas para el cumplimiento
del reglamento segun el tipo de actor vinculado con la cadena de valor de café (publico,
privado, sociedad civil).

Las personas participantes aprovecharon esta exposicion para realizar varias preguntas
sobre la articulacion entre el criterio de legalidad y libre de deforestacion, el reconoci-
miento de las definiciones nacionales, la inclusién/exclusion del café agroforestal, las
fuentes de datos disponibles para demostrar una produccion libre de deforestaciény la
legalidad, asi como metodologias de determinacion del riesgo de deforestacién.

e
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El reglamento EUDR establece que los productos deben estar libres de deforestacion a
partir del 31 de diciembre de 2020, cumplir con las leyes del pais productor y estar cu-
biertos por una declaracién de diligencia debida. En este sentido, Baron detall6 las tres
etapas de la diligencia debida - recopilacién de informacién, evaluacién de riesgo e im-
plementacion de acciones para su mitigacién, en caso de detectarse - y destaco que esta
sera obligatoria para los operadores que introduzcan productos en el mercado europeo,
destacando que la responsabilidad recae en los operadores y no en los productores o
exportadores.

Respecto a los paises, explico el sistema de benchmarking que clasifica los niveles de
riesgo de deforestacion por pais o regién, asi como el nivel de precisién requerido en
el ejercicio de diligencia debida, y destacé la importancia de la geolocalizacién de las
parcelas de produccion para garantizar la efectividad de un sistema de trazabilidad que
evite, entre otras cuestiones, mezclar productos que cumplan con el EUDR con aquellos
de origen desconocido o que hayan contribuido a la deforestacion.

En cuanto al concepto de suelo de uso agricola, indicé que se discutié en relacion con la
definicion de la FAO, que incluye un componente biofisico y otro de uso del suelo. Acla-
ré que un area con suficientes arboles, pero cuyo uso predominante es agricola, no se
considera bosque, un aspecto sumamente relevante para los sistemas agroforestales,
donde si el uso principal es agricola, a pesar de la cobertura arbérea, no se clasifica como
bosque. Por esta razén, enfatizd la necesidad de identificar parcelas agroforestales en
2020 para evitar que los productores se vean afectados por evaluaciones erréneas de
deforestacion y considerd muy util contar con mapas de referencia de bosque y uso del
suelo (con fecha de 2020), para monitorear el cumplimiento del criterio de deforestacion.
Respecto a la legalidad de los productos, segun las leyes del pais productor, se mencioné
que es un criterio clave y se describieron las categorias de legalidad propuestas por el
reglamento.

La presentacion concluyé con una reflexion sobre el papel de los actores publicos y priva-
dos en el cumplimiento del reglamento y la importancia de colaborar para disefar siste-
mas de informacién que complementen la diligencia debida de los operadores. Iniciati-
vas similares estan siendo consideradas en otros mercados, como Reino Unido y Estados
Unidos. En definitiva, se insisti6é en que la sostenibilidad va mas alla del cumplimiento del
reglamento europeo y que este deberia ser un catalizador para alcanzar una agenda de
sostenibilidad mas amplia.

13
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@ ' Sesion de preguntas

Las personas asistentes al evento tuvieron la oportunidad de compartir sus inquietudes
sobre la nueva reglamentaciéon europea relacionada con la deforestaciény la trazabilidad
de productos agricolas, especialmente el café, buscando claridad sobre como la regula-
cién afectaria a sus operaciones de exportacion.

Varios participantes expresaron ademas sus preocupaciones por los requisitos de la re-
glamentacion para los pequefios productores y exportadores, asi como la necesidad de
contar con datos precisos y sistemas de informacion confiables para cumplir con la tra-
zabilidad y evitar la deforestacion. Se enfatizé la importancia de la colaboracién entre
instituciones nacionales y operadores para garantizar la credibilidad de la informacién y
la adaptacién a los nuevos requerimientos.

Asimismo, se discutid la necesidad de un didlogo interinstitucional y técnico para abor-
dar los desafios concretos y la importancia de reconocer los esfuerzos existentes en la
lucha contra la deforestacion. Se menciond que la regulacion es un catalizador y que la
trazabilidad se convertirad en un estandar en el mercado internacional y nacional.

A continuacion, se recogen algunas de las preguntas que se socializaron:
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—

o) COLOMBIA

¢La reglamentacion sobre la reduccidon del uso de agrotéxicos y fertilizan-
tes es la misma que la normativa que regula la deforestacién?

Se aclard que son reglamentos distintos, pero la trazabilidad puede responder a
ambos, sugiriendo que los sistemas de trazabilidad se disefien para cumplir con
multiples regulaciones.

¢Cuales son los estandares para definir un operador? ;Las salvaguardas
ambientales y sociales podrian considerarse como parte de la trazabilidad
y diligencia debida?

Se explicé que un operador es quien pone o exporta productos en el mercado
europeo y que las salvaguardas podrian ser una oportunidad para cumplir con
los requisitos de trazabilidad.

( przs

Los costos de adaptacién suelen recaer en el eslabon mas débil de la cade-
na productiva. ;La Unién Europea ha evaluado el impacto econémico de la
implementacién del reglamento en los primeros cinco afos?

Se indic6 que no existe tal evaluacién, pero que la Unién Europea planea realizar
una evaluacion de impacto dos afios después de la implementacién del regla-
mento.

Preocupan las definiciones de bosque, ;se respetara la soberania de las le-
yes y regulaciones nacionales frente a las definiciones de la Union Europea?

Se aclaré que, para cumplir con el reglamento, se debe usar la definicion de bos-
que de la FAO y que los productos deben cumplir con los criterios de legalidad y
deforestacion por separado.

15
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2.2. Experiencias de trazabilidad y
sostenibilidad de café en América Latina

En América Latina, se estan implementando diversas iniciativas para ajustarse a nue-
vas regulaciones como el EUDR vy, al mismo tiempo, redefinir los estandares éticos y
medioambientales en toda la cadena de valor del café. Después de las tres mesas de dia-
logo virtuales organizadas por AL-INVEST Verde, el evento de cierre dio la oportunidad
de presentar experiencias de trazabilidad y sostenibilidad que fueron un componente
esencial para compartir y analizar lecciones aprendidas entre los paises participantes,
que enfrentan desafios similares.

Desde AL-INVEST Verde, se seleccionaron las siguientes experiencias para su presentacion:

Experiencia Ponente | ______Entidad

Diagndstico de la cadena de
valor del café en Colombia

El Gobierno de Minas Gerais
y su Politica de Certificacion
de Productos Agropecuarios
y Agroindustriales

Plataforma “Selo Verde” en
Minas Gerais (Brasil)

Plataforma AGRO BRASIL
Sustentable

Plataforma de sostenibilidad
y trazabilidad

Padrdén de Productores
Agrarios

Perspectivas del sector
cafetero colombiano en la
Implementacion de la EUDR

Retos y logros de
implementacion de procesos
para cumplir con las nuevas
legislaciones de la UE sobre
HREDD en organizaciones de
pequefios productores

Programa BPA+

Santiago
Macias Zabala

Caio César
Coimbra

Felipe Nunes

Lara Line Perei-
ra de Souza

Marcos Matos

César Ricardo
Santisteban
Pérez

Mariana Osorio

Joao Mattos

Wladimir
Morales
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Experto de AL-INVEST
Verde - Track Global Solutions

Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SEAPA), Brasil

Centro de Inteligencia
Territorial (CIT), Brasil

Ministerio de Agricultura,
Pecuaria y Abastecimiento
(MAPA), Brasil

Conselho dos Exportadores
de Café (CECAFE), Brasil

Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI), Peru

Federacién Nacional de
Cafeteros (FNC), Colombia

Coordinadora Latinoamericana
y del Caribe de Pequefios (as)
Productores(as) y Trabajadores
(as) de Comercio Justo (CLAC)

Agencia de Regulaciény
Control Fito y Zoosanitario
(AGROCALIDAD), Ecuador



Las personas participantes compartieron sus experiencias sobre los avances y desafios
en la aplicacién de la nueva regulacién de la Union Europea sobre deforestacion y tra-
zabilidad en el sector cafetalero. La amplitud de perspectivas y la profundidad de los
debates subrayan la complejidad y la trascendencia de abordar estos asuntos de manera
colaborativa y estratégica. A continuacion, se resaltan las inquietudes y desafios que se
manifestaron durante las deliberaciones:

 Iniciativas de trazabilidad y desafios tecnolégicos: se exploraron las distintas
iniciativas de trazabilidad en los paises, desde la integracion de sistemas estatales
hasta los desafios tecnoldgicos que rodean la precisién de las imagenes satelitales
y los posibles falsos positivos en la deteccion de deforestacion.

* Cultura de trazabilidad y auditorias: se subray6 la importancia de forjar una
cultura arraigada de trazabilidad, reconociendo la complejidad intrinseca de la
cadena de suministro del café y la necesidad imperante de preparar sistemas
capaces de someterse a auditorias para su verificacion.

* Interoperabilidad de sistemas de informacion: enfocandose en la necesidad
de sistemas que sean interoperables, se resalté la importancia de la efectiva
comparticién de datos para cumplir con las estrictas regulaciones europeas.

* Desafios deimplementaciény tiempo:surgio la preocupaciénrespecto al tiempo
limitado para cumplir con las regulaciones, subrayando la necesidad urgente de
acciones concretas y una coordinacion eficaz entre el sector publico y privado.
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* Impacto en pequefios productores: se manifesto una legitima preocupacion por
el impacto potencial de la regulacion en los pequefios productores, enfatizando
la necesidad de estrategias de mitigacién para evitar su exclusién del mercado.

* Legalidad y derechos laborales: la complejidad de demostrar la legalidad de los
productos, particularmente el café, y la necesidad de abordar temas relacionados
con los derechos laborales y humanos fueron temas centrales en la discusion de
la regulacion.

* Cooperacion y financiamiento: la necesidad critica de cooperacion técnica y
financiamiento para el desarrollo de plataformas de trazabilidad y la consecuente
cumplimentacién de los requisitos europeos fue un tema recurrente.

* Comunicacion y educacidon para productores: |la efectiva comunicacién de la
regulacion a los productores y la imperativa necesidad de educarles en practicas
sostenibles y requisitos legales ocuparon un lugar destacado en la conversacion.

* Politicas publicas y estrategias nacionales: se enfatizé la importancia de
desarrollar politicas publicas y estrategias nacionales robustas en apoyo a la
produccion sostenible y la preservacion ambiental.

* Articulacion interinstitucional y liderazgo: se destacé la necesidad de una
articulacién eficaz entre diversas instituciones y la definiciéon de un lider claro que
coordine los esfuerzos para cumplir con las exigencias de la regulacion.
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2.3. Mesa redonda “Avances en debida diligencia
y trazabilidad del café en América Latina”

La mesa redonda fue creada para ser un espacio de reflexion y colaboracién entre los
paises representados, quienes compartieron sus perspectivas sobre los desafios y ac-
ciones necesarias para cumplir con el EUDR. Este espacio de didlogo permitié escuchar
las opiniones de las personas representantes de cada pais, donde se identificaron retos
comunes y posibles estrategias conjuntas que impulsen la sostenibilidad y la trazabilidad
en la produccion de café en la region. Cada pais aportd su experiencia, enriqueciendo
este intercambio y fortaleciendo el camino hacia el cumplimiento de los estandares.

A partir de estos espacios de dialogo, se generd un grafico con los temas de interés y
preocupaciéon sobre el cumplimiento del EUDR. Destacan inquietudes sobre interpre-
taciones del reglamento e implementacion.

Grafico 1. Retos para el cumplimiento del EUDR en América Latina y el Caribe.

IMPLEMENTACION

Dudas

’ DILIGENCIA DEBIDA

Fuente: Elaboracion propia a partir de las respuestas de las y los participantes.
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En respuesta a las preocupaciones expresadas por las y los participantes, tanto en este
evento como en las tres mesas de didlogo organizadas a lo largo de 2023, se les solicitd
compartir sus percepciones sobre las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Ame-
nazas en sus respectivos paises. Este ejercicio tuvo como objetivo comprender la situa-
cién actual y futura de la cadena cafetalera en cada pais frente al EUDR. Las respuestas
proporcionadas han revelado diversos elementos cruciales en cada uno de estos aspec-
tos, los cuales se resumen a continuacion.

1. Los avances significativos en la georreferenciacion de fincas, catastros
y padrones o registros de productores indican un progreso notable en
materia de trazabilidad y verificacion de practicas ambientales en los
paises. Es una notable fortaleza para aquellos paises que lo estan lo-
grando.

2. La organizacién vertical y horizontal en la cadena de valor del café, jun-
to con la articulacion entre el sector publico y privado y la presencia
de mesas de concertacion, son indicativos de una estructura soélida que
puede facilitar la implementacion de politicas y estrategias coherentes
con el nuevo EUDR.

3. La existencia de catastros y padrones de productores, asi como pro-
yectos piloto en trazabilidad ejecutandose y aplicacion de politicas na-
cionales de sostenibilidad, complementan las fortalezas que puede te-
ner el sector.

4.La existencia de certificaciones oficiales para la produccion campesi-
na, que brinden garantias y credibilidad a los esfuerzos de sostenibili-
dad y cumplimiento normativo, accesible al pequefio productor.

5. El desarrollo de proyectos piloto y guias de implementacién, que ayu-
den a los productores y operadores de la cadena a cumplir con los re-
quisitos regulatorios y de sostenibilidad.

6. La posibilidad de utilizar servicios de extensiéon y mecanismos de for-
macioén en cascada, que ayuden a educar y capacitar a los productores
en practicas sostenibles y requisitos normativos.

20



Dialogo e intercambio de experiencias sobre la sostenibilidad en la cadena de valor del café

Grafico 2. Fortalezas para el cumplimiento del EUDR.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las respuestas de las y los participantes.
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¢Qué oportunidades se
pueden aprovechar para
mejorar la trazabilidad y
transparencia en la
cadena de valor del café?

1. La interoperabilidad y alineacion de datos entre sistemas de trazabili-
dad privados y publicos se presenta como un aspecto clave para mejo-
rar la eficiencia y la credibilidad de la informacién compartida.

2. La cultura de trazabilidad, que se esta desarrollando, puede ser una he-
rramienta util mas alla del cumplimiento normativo, sirviendo también
para mejorar aspectos de costo y calidad en |la cadena de suministro.

3. La disponibilidad de informacion y la transparencia en los procesos
son también oportunidades que pueden ser aprovechadas para fortale-
cer la posicion del sector.

4. Involucrar a las autoridades locales puede facilitar la alineacion de las
politicas y regulaciones nacionales con los requerimientos del EUDR, asi
como ser vehiculo de comunicacion y organizacion de la asistencia téc-
nica para asegurar la implementacién efectiva y el cumplimiento a nivel
local.

5. El desarrollo de mesas de dialogo en la cadena es fundamental para
crear un espacio de intercambio de informacién y experiencias entre los
diferentes actores involucrados, incluyendo productores, exportadores,
gobiernos y organizaciones de la sociedad civil. Estas mesas pueden
ayudar a identificar desafios comunes, establecer objetivos comparti-
dos y desarrollar estrategias conjuntas para abordar los requisitos del
EUDR.

6. El desarrollo de mapas de uso del suelo es una herramienta importan-
te para identificar areas de riesgo de deforestacion y para demostrar
el cumplimiento de las practicas de produccion sostenible, para validar
que las parcelas agricolas no estan asociadas con la deforestaciéon y
para proporcionar evidencia de uso agricola previo a 2020, como lo re-
quiere el EUDR. La colaboracion con las autoridades locales es esencial
para obtener datos precisos y actualizados que respalden estas afirma-
ciones.
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Grafico 3. Oportunidades para el cumplimiento del EUDR.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las respuestas de las y los participantes.
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¢Qué limitaciones o
debilidades internas
enfrenta la implementacion
de medidas?

(Posibles deficiencias en la trazabilidad actual, trabajo infantil o
falta de cumplimiento normativo, etc.)

1. Las limitaciones en todos los paises estan en la complejidad de imple-
mentar sistemas de trazabilidad y verificacion de la deforestacion, espe-
cialmente cuando hay muchos intermediarios y una alta proporcion de
pequeios productores, que pueden generar pérdida de informacion y
dificultad para validar datos.

2. Donde existe muchos niveles de intermediacion y una alta proporciéon
de pequefos productores que operan de manera informal representa
un desafio para la trazabilidad y la segregacion de productos que cum-
plen y no cumplen con los requisitos de la normativa.

3. Laimplementacién de la normativa y la adaptacion del marco legal na-
cional a los requerimientos de la UE son desafios significativos, sobre
todo cuando los pequefios productores enfrentan problemas para de-
mostrar la legalidad de sus tierras y cumplir con las leyes laborales.

4. La falta de politicas publicas coherentes y suficientes, asi como la baja
articulacién entre las distintas iniciativas de cooperacion, pueden difi-
cultar la implementacién efectiva del reglamento en los paises.

5. La falta de financiamiento y apoyo técnico para la implementacion de
sistemas de trazabilidad y cumplimiento de la normativa, que puede
no estar disponible para todos los productores, especialmente los mas
pequefios.

6. La poca claridad en la gobernanza de los datos solicitados por el EUDR,
ante la falta de definiciones claras y acuerdos sobre quién posee los da-
tos, quién tiene derecho a acceder a ellos, cdmo se pueden compartiry
utilizar y en qué condiciones. Esta debilidad puede llevar a conflictos de
intereses, problemas de privacidad y seguridad, asi como dificultades
en el cumplimiento del EUDR y la toma de decisiones basadas en datos.
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Grafico 4. Debilidades para el cumplimiento del EUDR.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las respuestas de las y los participantes.
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¢Qué aspectos, normativa
o legislacion vigente puede
ser una amenazay, por

lo tanto, suponer una
dificultad al cumplimiento

del Reglamento?

1. La falta de incentivos econdmicos y financieros, ya que es necesario con-
tar con recursos adecuados para implementar sistemas de trazabilidad y
practicas sostenibles que permitan a los productores y exportadores cumplir
con los requisitos del reglamento. La preocupacion esta en que, sin apoyo
financiero y econémico adecuado, resulta dificil para el eslabon mas débil (los
productores) realizar las inversiones necesarias en tecnologia, capacitaciény
mejoras en sus procesos productivos.

2. La escasez de tiempo y las limitaciones temporales para adaptarse y satis-
facer los requisitos del EUDR generan presién y urgencia en los productores
y exportadores. Esto los impulsa a realizar ajustes rapidos en sus practicas y
sistemas de trazabilidad que, ante la imposibilidad de llevar a cabo pilotos y
realizar pruebas para posteriormente ajustarlos, agrega un desafio adicional,
limitando la capacidad de validar y perfeccionar adecuadamente los cambios
implementados.

3. Existe alto riesgo de que los pequefos productores sean excluidos del mer-
cado hacia la Unién Europea si los exportadores no pueden demostrar el
cumplimiento de la normativa, lo que podria llevar a una pérdida de ingresos
y mercados en los sectores mas vulnerables, contrariamente a lo buscado y
expresamente dicho por el EUDR.

4. Laidentificacién de falsos positivos en la deteccién de deforestacion, median-
te la interpretacion de imagenes satelitales para localizar areas deforestadas,
ha evidenciado la presencia de errores por diversas razones, especialmente,
en sistemas agroforestales. Estos fallos pueden resultar en penalizaciones
injustas para los productores y la cadena de suministro en su totalidad.

5. La falta de coordinacion entre las instituciones gubernamentales, el sector
privado y los organismos de cooperacion puede resultar en esfuerzos dupli-
cados y falta de una estrategia coherente.
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6. La gestién de la informacién y la salvaguarda de la confidencialidad por re-
gulaciones especificas genera controversias, particularmente al compartir
datos entre diversos participantes de la cadena de suministro. A esta comple-
jidad se suma la dificultad inherente de crear bases de datos que garanticen
la compatibilidad e interoperabilidad de la informacién, lo cual agrega un
nivel adicional de desafio en la gestion eficiente de los datos para la trazabili-
dad.

7. La confusion que puede surgir entre trabajo infantil y el relevo generacional
en las fincas, que se refiere a la participacion de los jovenes en las actividades
de la finca bajo un contexto de aprendizaje y transmision de conocimientos,
asegurando la continuidad y sostenibilidad de la actividad cafetalera. Esta
confusion podria llevar a interpretaciones erréneas que afecten la evalua-
cioén de las practicas laborales en las fincas de café.

Grafico 5. Amenazas para el cumplimiento del EUDR.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las respuestas de las y los participantes.
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2.4. Retos y necesidades para la
implementacion del EUDR en los paises

A medida que los debates avanzaron, se intercambiaron opiniones y se abordaron las
preocupaciones cruciales relacionadas con la implementacion del EUDR, se hizo evidente
la necesidad de comprender y articular claramente lo que cada pais requiere para hacer
frente a este desafio compartido. A continuacién, se detallan los retos y necesidades
expresados por los participantes en la mesa redonda, delineando las areas clave que
demandan atencién para asegurar una transicidn efectiva y equitativa hacia la aplicacion
del EUDR en cada pais:

6 BRASIL

1. Tecnologia y falsos positivos. Brasil enfrenta desafios tecnoldgicos, como la
precision de las imagenes satelitales y la inteligencia artificial, que pueden gene-
rar falsos positivos en la identificacion de deforestacién. Se discutio la necesidad
de realizar verificaciones mas detalladas para evitar penalizaciones injustas.

2. Cultura de trazabilidad. Existe el desafio de crear una cultura de trazabilidad en
Brasil, involucrando a pequefios productores, almacenes regionales y cooperati-
vas. Se busca estandarizar procesos y sistemas para que todos los actores estén
alineados y puedan ser auditados de manera eficiente.

3. Estrategia unificada. Brasil esta trabajando para unificar las plataformas nacio-
nales, subnacionales y del sector privado para fortalecer las acciones y avanzar
en la operacionalizacién de la trazabilidad y la verificacién de la no deforestacion.

4. Pruebas piloto. Se mencioné la importancia de realizar pruebas piloto contro-
ladas en el primer trimestre de 2024 para identificar brechas y ajustar las herra-
mientas y procesos antes de la fecha limite de implementacién del reglamento
europeo.

5. Dialogo técnico. Se sugirio la necesidad de un dialogo técnico con las autorida-
des competentes para discutir aspectos como el mapeo, la resolucion de image-
nesy los procedimientos en caso de falsos positivos.

6. Interoperabilidad. Se destacé la importancia de organizar espacios de dialogo
para generar mecanismos de interoperabilidad de los sistemas de trazabilidad de
Brasil, incluyendo la plataforma que esta desarrollando y que utilizara la Unién
Europea para control y verificacion del EUDR, para garantizar que la informacion
sea verificable, compartida y aceptada.

7. Legalidad y Derechos Humanos. Se reconocié la necesidad de abordar la lega-
lidad y los derechos humanos como parte de la diligencia debida y se mencioné
la importancia de sequir trabajando a nivel pais para definir claramente qué se
entiende por legalidad para la exportacién de café y otros productos.
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' COLOMBIA

1. Urgencia de accién. Se plante6 la necesidad urgente de emprender acciones
concretas, estableciendo una articulaciéon eficaz entre el sector privado y el Go-
bierno.

2. Articulacién publica y privada. Se requiere una mayor coordinacion entre los
diversos grupos agremiados del sector y el Gobierno para compartir informacién
y colaborar en conjunto hacia el cumplimiento del EUDR.

3. Gobernanza clara. Resulta fundamental establecer una gobernanza clara, de-
signando un lider o entidad encargada de coordinar y dar seguimiento a todas
las actividades relacionadas con el cumplimiento del EUDR.

4. Sensibilizacion y educacién de productores. La sensibilizacién y educacién de
los productores adquieren una importancia crucial, dado que muchos de ellos
pueden no estar familiarizados con los conceptos de sostenibilidad y trazabili-
dad, si bien es vital comprender como estas normativas impactan en su produc-
cién y comercializacién.

5. Desafios de trazabilidad. Se enfrentan desafios especificos en relacién con la
trazabilidad, especialmente, en situaciones donde intervienen numerosos inter-
mediarios y una proporcion significativa de pequefios productores.

6. Legalidad y derechos laborales. Se ha identificado la necesidad imperante de
abordar la cuestién de la legalidad y los derechos laborales, aspectos esenciales
del reglamento que representan un desafio considerable.

7. Financiamiento y apoyo técnico. Se reconocio la necesidad critica de financia-
miento y apoyo técnico para desarrollar plataformas de trazabilidad que cum-
plan con los rigurosos requisitos del reglamento.

8. Dialogo con la Unidn Europea. Se resalt6 la importancia de mantener un dia-
logo abierto tanto con la Union Europea como con los operadores europeos.
Esto garantizara que los esfuerzos desplegados sean debidamente reconocidos
y aceptados.

9. Politicas publicas de sostenibilidad. Se subray6 la necesidad de formular poli-
ticas publicas que se alineen con los requisitos de la Union Europea y que impul-
sen la produccion sostenible y libre de deforestacion.
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" COSTARICA

1.

2.

3.

1.

N

w

4,

Desarrollo de plan piloto. Costa Rica esta desarrollando un plan piloto en la re-
gion cafetalera de Los Santos, pero es necesario evaluar los resultados obtenidos
en los préximos trimestres para determinar las mejoras aplicables y replicarlas
en otras regiones cafetaleras del pais, las cuales tienen caracteristicas y necesi-
dades distintas.

Comunicacioén. Existe un desafio sobre como comunicar y explicar a los produc-
tores de café el EUDR. Muchos productores pueden sentirse abrumados o ajenos
al tema, por lo que es importante encontrar la manera adecuada de informar y
alinear al sector productor para cumplir con los requerimientos.

Apoyo para dialogo de alto nivel. En Costa Rica se ve la necesidad de contar con
apoyo para establecer didlogos de alto nivel con compradores y paises, asegu-
rando que se reconozcan las acciones sostenibles que se estan llevando a cabo y
que los productores se beneficien de un precio justo que refleje sus esfuerzos en
sostenibilidad.

@' ECUADOR

Politica publica. Se enfatizo la importancia de generar politicas publicas que se
adapten a un esquema de produccion sostenible y libre de deforestacion, que
vaya mas alla de los requisitos de la UE. Se mencioné que, por ejemplo, la pitaha-
ya es una causa de deforestacidon en la Amazonia ecuatoriana y no esta incluida
en el reglamento de la UE, lo que resalta la necesidad de politicas nacionales mas
amplias.

Sistema nacional de trazabilidad. Se esta trabajando en un sistema de traza-
bilidad nacional que integre la informacién de todos los operadores, incluyendo
exportadores, cooperativas y proyectos de ONG. Se busca que la informacion
sea compartida y accesible para todos los productores, incluidos aquellos que no
estan asociados con la deforestacion.

Legislacion y legalidad. Se reconocié la necesidad de trabajar en aspectos le-
gales relacionados con el reglamento, incluidos el trabajo infantil y los ingresos
dignos para los productores. Se menciond la importancia de definir claramente
qué se entiende por legalidad en el contexto de la exportacién de café y otros
productos.

Financiamiento y apoyo técnico. Se expreso la necesidad de apoyo financiero
y técnico para desarrollar las plataformas necesarias para cumplir con los requi-
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sitos del reglamento y para capacitar a quienes forman parte de los diferentes
eslabones de la cadena de suministro.

5. Didlogo con la UE. Se destacé la importancia de mantener un didlogo abierto
con la Unién Europea y con los operadores europeos para asegurar que los es-
fuerzos realizados por Ecuador sean reconocidos y aceptados.

6. Proyecto piloto. Ecuador ha iniciado proyectos piloto de produccién libre de de-
forestacion con codigo QR y trazabilidad. En el marco de esta accion, ya ha ex-
portado unos primeros lotes de café a Italia. Se busca expandir estos proyectos
a nivel nacional.

& EL SALVADOR

1. Georreferenciacion y deforestacion. Se destacé la necesidad de persuadir a
todos los agentes nacionales, incluidos exportadores y cooperativas, para que
suministren informacién y converjan en una plataforma nacional Unica de traza-
bilidad. Esta plataforma debe cumplir con los requisitos de la normativa europea
para lograr la homologacién y estandarizacion de la informacién geografica de
cara a garantizar su validez y credibilidad.

2. Legalidad. Se resaltd la importancia de establecer un comité legal dedicado a
abordar los aspectos legales vinculados al reglamento, asi como los posibles
cambios en la politica y legalidad nacional derivados de su implementacién. Se
esta trabajando en definir claramente qué implica la legalidad para la exporta-
cién de café y otros productos en el pais.

3. Comercializacion. Se estd formando un comité de comercializacién con el pro-
posito de influir en el mercado europeo y comunicar los avances de la estrategia.
Este comité también abordard temas cruciales, como el establecimiento de un
precio justo para el café, considerado como una variable esencial para el éxito a
largo plazo en el cumplimiento del reglamento.

4. Apoyo financiero y técnico. Se reconoce la necesidad critica de recibir apoyo fi-
nanciero, logistico y técnico para desarrollar las plataformas necesarias y llevar a
cabo las acciones requeridas para cumplir con el reglamento de manera efectiva.

5. Didlogo con la Unidn Europea. Se subrayd la importancia de establecer cana-
les de dialogo con los operadores europeos y las autoridades encargadas de la
vigilancia y evaluacién del cumplimiento del EUDR. Este dialogo busca validar el
proceso y asegurar que los esfuerzos desplegados sean debidamente reconoci-
dos y aceptados.
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SEE} HONDURAS

1. Georreferenciacién y deforestaciéon. Honduras esta trabajando para identificar
las fincas de café y verificar que no estén asociadas con areas de deforestacion.
Se esta colaborando con el Instituto de Conservacion Forestal para crear mapas
de uso del suelo que ayuden a evitar falsos positivos en la deteccién de defores-
tacion mediante imagenes satelitales.

2. Legalidad. Se esta formando un comité legal para abordar todos los aspectos de
la legalidad en relacion con el EUDR, incluyendo el trabajo infantil y los ingresos
dignos para los productores.

3. Comercializacion. Se esta formando un comité de comercializacion, que incluye
a exportadores y al Consejo Nacional del Café, para incidir en el mercado eu-
ropeo y comunicar los avances de la estrategia de Honduras, asi como discutir
temas importantes como el precio justo para el café.

:x, REPUBLICA DOMINICANA

1. Georreferenciacion. En los proximos afios, y con mas impacto en 2024, el pais
se enfrenta al desafio de no contar con la georreferenciacion de las areas de las
plantaciones de café.

2. Sensibilizacion y educacion de productores. Existe un notable desconocimien-
to entre los caficultores del pais sobre los conceptos de sostenibilidad y trazabi-
lidad. Es esencial comprender cdmo estas normativas afectan a su producciény
comercializacién.

3. Proyectos piloto de implementacion. En colaboracion con la Sociedad Alemana
para la Cooperacion Internacional (GIZ), el Instituto Dominicano del Café (INDO-
CAFE) ha desarrollado una plataforma piloto denominado INATrace. Se ha lleva-
do a cabo una serie de simulaciones con algunos exportadores y se explora la
viabilidad de aplicar esta plataforma a otros exportadores.

4. Asistencia econdmica y técnica. La cadena comprende la necesidad urgente
de contar con respaldo financiero, logistico y técnico para la capacitacion de los
productores y exportadores, la creacion de las plataformas necesarias y la ejecu-
cién de las acciones requeridas para implementar y asegurar un cumplimiento
efectivo del reglamento.
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A partir del analisis de la informacién aportada por pais, se ha elaborado un listado de
10 puntos clave que reflejan principales desafios y oportunidades identificados por lasy
los participantes para cumplir con la normativa de la Unién Europea:

Desafios y oportunidades para el cumplimiento del EUDR

- Acciéon inmediata

Todos los paises coinciden en la necesidad de tomar medidas rapidas y concretas
para cumplir con el EUDR antes de diciembre de 2024. La premura destaca la im-
portancia de iniciar acciones especificas de manera inmediata para asegurar el ali-
neamiento con los requisitos establecidos y, sobre todo, el desarrollo de pilotos de
implementacion.

n Coordinacidn estratégica nacional

La creacién de una estrategia unificada a nivel de cada pais, respaldada por enti-
dades gubernamentales, el sector privado y la cooperacién internacional, se pre-
senta como un punto clave. Esta coordinacion estratégica garantizara la confianza
y credibilidad en la informacion proporcionada, la coordinaciéon y sincronizacién de
acciones en terreno, estableciendo una base sélida para el cumplimiento normativo.

u Mejora en georreferenciacion

El desafio de georreferenciar fincas y verificar areas de deforestacion se puede abor-
dar también mediante el desarrollo de mapas de uso de suelo confiables (para de-
mostrar uso agricola de las tierras), ya que las herramientas de analisis de imagenes
satelitales no han resultados ser del todo efectivas en varios paises. Este punto de-
staca la necesidad de evitar falsos positivos y garantizar la validez y credibilidad de
la informacidn geografica proporcionada.

n Cumplimiento legal y laboral

Superar los desafios legales, incluyendo el trabajo infantil y la garantia de ingresos
dignos para los productores, es crucial. Este punto resalta la importancia de definir
y cumplir con los aspectos legales relacionados con la normativa de cada pais, ase-
gurando practicas éticas y justas. Este punto puede representar diferentes grados
de dificultad entre los paises, siendo la legalidad de la tierra el factor mas temido
por varios paises.
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H Garantizar interoperabilidad entre los sistemas de trazabilidad

El fortalecimiento de los sistemas de trazabilidad es esencial para facilitar el inter-
cambio eficiente de datos clave e informacidn entre operadores y plataformas, tanto
a nivel nacional e internacional. Esta accidon debe fortalecer los mecanismos para
que se desarrollen capacidades para una cadena de suministro transparente y con-
fiable.

n Comunicacién y capacitacion efectiva

Por el tiempo limitado y la cantidad de actores que se deben sensibilizar, es clave
brindar herramientas para mejorar la efectividad en la comunicacién de la norma-
tiva a los productores y la capacitacion integral de todos los actores de la cadena.
Garantizar una comprension clara de los requisitos y proporcionar las habilidades
necesarias para el cumplimiento son aspectos fundamentales.

Apoyo financiero y técnico

La identificacion de la necesidad de financiamiento y apoyo técnico destaca la im-
portancia de recursos para el desarrollo de plataformas y estrategias necesarias.
Este respaldo financiero y técnico es critico para cumplir con las exigencias norma-
tivas de manera efectiva.

u Dialogo constante con la Union Europea

Desarrollar espacios para establecer y mantener un dialogo abierto con la Unién
Europea sera esencial para validar las herramientas y estrategias desarrolladas en
los paises. La transparencia y la comunicacion constante pueden ayudar el reconoci-
miento y la aceptacion de los esfuerzos realizados por parte de los paises ante la UE.

u Politicas publicas coherentes

El desarrollo de politicas publicas coherentes destaca la necesidad de un marco nor-
mativo sélido, de responsabilidad y obligaciones claras, con mecanismos consensua-
dos entre el sector publico y privado para dar las garantias que el EUDR requiere del
sector cafetalero de los paises.

n Inclusion para la sostenibilidad a largo plazo

Es crucial trabajar por unaimplementacion inclusiva, que garantice que los pequefios
productores no queden excluidos. Considerar su adaptacion al cambio climaticoy su
papel vital en la sostenibilidad a largo plazo es esencial para una industria del café
equitativa y sostenible.
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2.5. Conclusiones

Como cierre a la sesion final de los dialogos, Fréderic Bardn (EFI) destaco varios puntos
clave a modo de conclusiones. Estos aspectos se detallan a continuacion:

* Georreferenciacion de parcelas. Su importancia es fundamental como punto de
entrada para cumplir con el reglamento europeo, ya que es la base para desarrollar
la trazabilidad y verificar el cumplimiento del criterio libre de deforestacion y de la
legalidad de los productos.

* Trazabilidad y transparencia. Es necesario considerar algunos niveles de
transparencia en los mecanismos de trazabilidad, pero sin perder confidencialidad
y anonimidad de la informacion basica, para dar credibilidad a los esfuerzos
realizados y cumplir con los estandares de la Unidn Europea.

* Interoperabilidadyalineaciéndedatos. Surelevancia, incluyendo tanto sistemas
privados como datos nacionales, es alta ya que permite evitar duplicidades y
asegurar la credibilidad de la informacién, sobre todo, en los falsos positivos en
sistemas agroforestales.
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* Imagenes satelitales. No son las Unicas fuentes de informacion que se pueden
utilizar para demostrar que las parcelas estan libres de deforestacién. También
es posible emplear otros instrumentos para demostrar que el uso del suelo era
agricola antes del 31/12/2020 (documentos de registro de produccion, certificacion
etc.).

* Legalidad. Es un reto significativo, por lo que se sugiere abordarla paso a paso
en alianza con el sector privado y buscar las evidencias mas accesibles para
demostrar el cumplimiento. La Unién Europea deberia publicar pronto unas guias
para orientar este trabajo.

* Estrategia clara y realista del marco habilitante para la diligencia debida y
la sostenibilidad. Los paises la requieren para facilitar la diligencia debida de
los operadores europeos, pensando en cumplir con el reglamento e integrando
también una agenday estrategia de sostenibilidad mas amplia, que se comunique
efectivamente a los operadores europeos para generar confianza en los esfuerzos
realizados.

* Operadores privados. Esimportante involucrarlos para el desarrollo de un dialogo
técnico, de manera que se integren sus estrategias y que se busquen a nivel
nacional datos de referencia. Esto puede facilitar el cumplimiento del reglamento
y mejorar la sostenibilidad general.

* Comision Europea y AL-INVEST Verde. La posibilidad de que la Comision Europea
y el programa AL-INVEST Verde jueguen un papel de facilitador en el dialogo
técnico entre los paises productores y los operadores europeos facilitaria que los
esfuerzos de los paises sean reconocidos y aceptados.




Analisis final

Por European Forest Institute

El evento de cierre “Didlogo e intercambio de experiencias sobre la sostenibilidad en la
cadena de valor del café” permitié a los paises presentar los avances y la estrategia ele-
gida para responder al EUDR, asi como los retos principales para el afio 2024. No obstan-
te, si bien algunos paises presentan estrategias mas desarrolladas y especializada que
otros, en general, persisten los mismos cuellos de botella:

* Alcanzar una trazabilidad a escala nacional. Todos los paises cuentan con
experiencias robustas en términos de trazabilidad, pero no necesariamente segun
los requisitos del reglamento (desde la parcela). Casi todos ejecutan pilotos, pero
en general a escalas limitadas (desde algunas cooperativas solamente, a algunos
estados enteros en el caso de Brasil). Todos consideran que en 2024 el reto
principal sera escalar esas soluciones para la totalidad del sector.

* Fuentes de informacion para el monitoreo de la deforestacion. Si algunos
paises cuentan con sistemas robustos de monitoreo de deforestacion y uso del
suelo, con mapas a fecha de 2020, algunos aun no tienen esos productos. Ademas,
salvo Brasil, pocos paises contemplaron la posibilidad de usar varias fuentes de
informacién para mejorar la precision de la informacion. Adicionalmente, ningun
pais menciono6 una colaboracidon con el sector privado europeo para determinarqué
tipo de informacién se podria mutualizar y como mejorar la complementariedad
sin repetir esfuerzos.

* Sensibilizacion de los productores. A pesar del trabajo técnico realizado,
algunos aspectos del reglamento europeo siguen siendo complejos para actores
del sector, incluidos los considerados expertos o encargados de llevar el tema a
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nivel nacional. La casi totalidad de los productores no cuentan con la informacion
basica para poder adaptar sus practicas. Aunque no toda la informacion detallada
deberia llegar a los productores, un reto grande para 2024 es poder sensibilizar a
los productores sobre aspectos basicos del reglamento, en particular el requisito
libre de deforestaciony, especificamente, en el caso del café producido en sistemas
agroforestales.

* Urgencia de desarrollar un espacio y acciones publico-privadas. Los paises
mas preparados reconocieron la necesidad de colaborar con el sector privado,
siendo el actor catalizador que les permitira escalar y adelantar sus estrategias.
El taller permitio recordar a las y los participantes que la obligacion de diligencia
debida esta dirigida a los operadores y, cada pais, con representantes de la cadena
de valor, tiene que evaluar cuales son los aspectos prioritarios para apoyar esa
diligencia y crear un marco habilitante. Desafortunadamente, estos espacios de
didlogo publico-privado no siempre existen, sufren de debilidades en términos de
gobernanza que no cuentan con facilitacién técnica.

 Clarificacion legal del café. Comparado con los otros dos criterios para la
diligencia debida, el criterio de legalidad es el que sufre menos avances para todos
los paises y es, sequramente, el criterio donde una alianza publica-privada tiene
mayor relevancia. Pocos paises tienen suficientes clarificaciones legales sobre el
café para poder orientar y guiar la diligencia debida.
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En términos de necesidades y retos, resaltaron los elementos siguientes:

* Apoyo técnico. En general, los paises reclaman mas apoyos técnicos o, por lo
menos, orientaciones técnicas mas detalladas por parte de la UE para afinar sus
estrategias, considerando que todavia varios aspectos quedan borrosos y que
solo queda un afio antes de la aplicacion.

* Apoyo financiero. El reglamento exige recopilar informacién y datos que, en
muchas cadenas o segmentos de cadenas, hoy en dia no existen. Generar esa
informacién supone costos adicionales que actores nacionales deberan cubrir en
parte, considerando que los operadores europeos piden productos que cumplen
en sus estrategias de compra. El monitoreo de la deforestacion y el desarrollo
de un sistema de evaluacion del riesgo de deforestacion, asi como el sistema de
trazabilidad son los principales elementos donde un apoyo financiero es necesario.

* Facilitacion de un didlogo publico-privado. Puesto que la obligacion de
diligencia debida del reglamento esta en manos de los operadores europeos y que
en muchos casos se trata de actores que en el pasado no han tenido un control
de la cadena de valor, se requiere un acercamiento entre paises productores y
sector privado (operadores), tanto a nivel nacional como internacional. A nivel
nacional, porque algunas cooperativas, gremios o asociaciones y exportadores
ya desarrollan soluciones para su propio negocio, en general, en colaboracién
con sus compradores europeos. No obstante, siempre surge la necesidad de
tener datos o informacion creible y verificable segun bases de datos o sistemas
de informacién nacionales. Existen pocos espacios de trabajo o dialogo a nivel
nacional entre actores publicosy privados, a menudo, por falta de confianza mutua
y buena gobernanza. Varios paises mencionaron la necesidad de poder contar
con organismos neutros para la facilitacion, que podrian ser organizaciones de la
sociedad civil o internacionales.

* Facilitacién de didlogo con la UE. Reconociendo laimportancia de contar con mas
espacios como este evento de cierre, muchos paises reclamaron poder tenerlos en
2024 junto con la UE para asegurar que las soluciones y mecanismos con las que
apoyaran la diligencia debida se alineen con el EUDR. Estos espacios de didlogo
con la UE también permitirian establecer estrategias para reforzar el comercio
sostenible a largo plazo. Algunos paises también mencionaron la necesidad de
arrancar una discusion en cuanto a un precio justo del café para que los nuevos
requisitos de mercado no se vuelvan una carga adicional para los productores.
Cabe resaltar que las y los participantes mencionaron la importancia de cumplir
con el reglamento, no solo para asegurar el acceso al mercado europeo, sino para
alcanzar los objetivos nacionales de sostenibilidad de la cadena de valor y como
una oportunidad de desarrollar propuestas nacionales mas competitivas.

Uno de los aspectos destacados en la presentacion fue la necesidad de generar sistemas
de informacion robustos y creibles. La credibilidad puede depender de muchos factores
que, a veces, se reducen a aspectos técnicos. En esa linea, al final del evento, EFI propor-
ciond las siguientes recomendaciones para tratar de compilar informaciones recibidas
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durante los espacios formales e informales. Estas recomendaciones no han sido valida-
das por los actores y personas participantes, pero si solicitadas por ellas y ellos mismos.

Los puntos mencionados abajo intentan proponer una cronologia de acciones y una
priorizacion de consideraciones estratégicas para el afio 2024:

* Geolocalizacién de las parcelas de produccion. La parcela es la escala base
donde se debera verificar el criterio “libre de deforestacion”y, en parte, la legalidad.
Permite enfatizar en las areas de produccidn sin necesitar tener acceso a datos
personales, lo que permitiria, cuando sea necesario, respetar la confidencialidad
de la informacion. Una vez que las parcelas estan georreferenciadas, identificar
las parcelas asociadas a deforestacion, ilegalidad o riesgos de deforestacion
después de 2020 es mas sencillo y permite desarrollar estrategias adecuadas con
los productores asociados. En el caso del café agroforestal, resulta imprescindible
identificar las parcelas de produccién de café que ya contaban con sistemas
agroforestales en 2020. Los actores publicos no tienen necesariamente la
responsabilidad de realizar la geolocalizacion de todas las parcelas, pero podrian
facilitar el proceso, asegurando un control de la calidad de la informacion,
comprobando con datos nacionales satelitales o de censo, o consolidando los
datos recopilados por el sector en una base de datos nacional.

* Trazabilidad y transparencia. Aunque el reglamento imponga la diligencia
debida solo a los operadores que ponen, comercializan o exportan los productos
desde el mercado europeo, exige que la informacion proporcionada sea
concluyente y verificable. Si los datos de trazabilidad y geolocalizaciéon no han
pasado por un proceso de “verificacion” o “comparacién” con una fuente tercera
de informacién, esa verificabilidad sera limitada, reduciendo la credibilidad de
los datos proporcionados. En ese sentido, es importante incorporar un grado de
transparencia en los datos de trazabilidad y geolocalizacion. Desarrollar una base
de datos publico-privada donde los poligonos y/o puntos GPS cuentan con un
numero de identificacion (de parcela) publico y que ese mismo numero se use en
la diligencia debida, proporcionaria credibilidad a la informacion.

* Interoperabilidad y fuentes de datos. Seis meses después de la publicacion
oficial del reglamento, y un afio antes de su aplicacion, varios actores a lo largo de
la cadena de suministro han generado datos o usan datos diversos para preparar
su futura diligencia debida. Existen muchos mapas publicos de deforestacion o
uso del suelo, asi como muchos productos privados disponibles en el mercado.
Cada fuente de informacién tendra su metodologia propia y, por lo tanto, su
grado de incertidumbre/precision. Considerando que la diligencia debida es un
ejercicio de evaluacién de riesgo, una buena estrategia reside en usar varias
fuentes de datos. El papel de actores publicos que generan datos de referencia
nacionales es también poder asegurar una buena interoperabilidad de sus datos
con potenciales fuentes exteriores y privadas de informacion.

 Clarificacién legal. Poder clarificar las bases legales del café es una etapa
imprescindible para la identificacion de mejores practicas o guias para la diligencia
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debida. Si algunos aspectos de la legalidad de la produccion (derecho de uso del
suelo) se pueden comprobar a través de imagenes satélites, hace falta en cada
pais poder identificar otras evidencias accesibles para responder a los requisitos
del reglamento. Esa fase requiere un liderazgo importante de los actores publicos,
pero también intercambios y didlogos con actores privados para aterrizar en
soluciones realistas para la evaluacion de la legalidad.

* Proceso paso a paso. Considerando que solo queda un afio antes de la aplicacion
del reglamento, es necesario desarrollar un enfoque paso a paso, identificando
las areas de produccién por categoria de riesgos y con acciones adaptadas en
funcion de los cuellos de botella principales a los cuales se enfrentan.

* Desarrollar una agenda nacional para la sostenibilidad del sector. Cualquier
accion relacionada con el reglamento europeo (trazabilidad y geolocalizacién,
legalidad, monitoreo espacial, etc.) es Util para monitorear la sostenibilidad mas
alld de los requisitos del EUDR, articulando objetivos climaticos, pero también
sociales, de biodiversidad, etc. En relacion con el punto anterior, tener una agenda
u hoja de ruta mas allad de 2025 es critico para posicionar la produccién nacional
y hacer que esos esfuerzos se conviertan en soluciones de cumplimiento al
reglamento y ventajas competitivas.

* Desarrollar espacios de dialogos y colaboracion con actores privados
nacionales, pero también internacionales (asociados al mercado consumidor).
Operadores como |DE Peet’s, Nestlé o Lavazza tienen ya avances y generan datos
para poder responder al reglamento europeo. Desconocer lo que esos actores
estan preparando significa potencialmente repetir acciones y generar datos e
informacion sin usuarios para la diligencia debida. Tener un espacio de dialogo con
actores privados podria permitir también establecer estrategias para el escalado
de soluciones relevantes.

* Definir mecanismos de gobernanza de los sistemas de informacién. El modelo
de gobernanza que permitira generar la informacién util para la diligencia debida
impactara mucho sobre la credibilidad de los datos. ¢El marco de gobernanza
permite un control dela calidad de los datos? ; Existe un mecanismo de verificacién?
¢Permite respetar datos confidenciales, y a la vez, asegurar un minimo de
transparencia? Son algunas de las cuestiones que se plantean.
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